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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

fn conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru
modificarea si completarea articolului 20 din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicatd, cu
modificdrile gi completdrile ulterioare.

1. Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea articolului 20 din Legea nr. 50/1991 privind
qutorizarea executarii lucrdrilor de constructii, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In Expunerea de motive se aratd ca prin aceastd propunerea
legislativa se doreste crearea cadrului legal care sa permita scoaterea din
circuitul agricol:

- a terenurilor destinate constructiei de locuinte, prin autorizatia de
construire;

- a terenurilor situate in extravilanul localitdtilor, pe baza
comunicarii presedintilor consiliilor judetene si a primarilor, oficiilor
teritoriale de cadastru, care vor stabili taxa pentru scoaterea din circuitul
agricol, in conformitate cu categoria de folosintd agricola si cu fertilitatea
solului.



Initiatorii proiectului justifici masurile propuse prin faptul ca
Lactualul cadrul legislativ presupune costuri suplimentare i ridicate
pentru scoaterea din circuitul agricol a terenurilor din intravilanul
localitdtilor, destinate constructiei de locuinte”, cheltuieli care ,, sunt
egale sau depdsesc pretul de vdnzare a terenurilor, descurajind
constructia de locuinte”.

I1. Observatii si propuneri

1. Dispozitiile de modificare cuprinse la punctul 1 al articolului
unic din propunerea legislativd sunt imprecise si in dezacord cu
dispozitiile privind folosirea temporara sau definitiva a terenurilor in alte
scopuri decaAt productia agricold si silvicd din Legea nr. 18/1991,
republicatd, cu modificarile si completarlle ulterioare.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 91 si art. 92 din Legea nr. 18/1991

,amplasarea noilor constructii de orice fel se face in intravilanul
localztatzlor _iar scoaterea din circuitul agricol a terenurilor in vederea
realizirii constructiilor de orice fel se face cu plata taxelor prevazute de
lege, taxe din care se constituie Fondul de ameliorare a fondului funciar.

Din interpretarea textelor indicate rezultd cu claritate ca autorizatia
de construire vizeazi amplasarea, proiectarea $i functionarea
constructiilor, pe un teren destinat construirii.

Schimbarea destinatiei terenurilor agricole in terenuri destinate
construirii nu poate fi efectul eliberirii autorizatiei de constructie, si nici
nu poate face obiectul de reglementare al Legii nr. 50/1991 pr1V1nd
autorizarea executdrii lucririlor de constructii, aga cum se propune prin
initiativa legislativa parlamentara.

De altfel, propunerea legislativi nu rezolvd problema influentei
reglementirilor propuse asupra celor in vigoare, cuprinse in Capitolul 7 —
Folosirea temporard sau definitivd a terenurilor in alte scopuri decat
productia agricold i silvicd - din Legea nr. 18/1991.

2. La punctul 2 din articolul unic se instituie dispozitii potrivit
carora presedintii consiliilor judetene, primarul general al municipiului
Bucuresti sau primarii comunicd suprafetele de teren situate in
extravilan, scoase din circuitul agricol, oficiilor teritoriale de cadastru, in
vederea stabilirii taxei si pentru operare in evidente.

Aceste dispozitii sunt, de asemenea, neclare, neprecizind despre ce
taxe este vorba, in sarcina cui revine plata acestora si ce destinatie vor
avea.



3. Mentionam faptul cd, prin ultima modificare adusd art.20 din
Legea nr.50/1991 de Legea nr.401/2003, acest text a fost corelat cu
reglementarile legale in vigoare privind:

- regimul juridic al contraventiilor - Ordonanta Guvernului
nr.2/2001;

- taxele si impozitele locale - Legea nr.27/1994, cu modificarile
ulterioare;

- scoaterea terenurilor din circuitul agricol — Legea fondului funciar
nr.18/1991 si Legea nr.1/2000 pentru reconstituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate
potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr.18/1991 si ale Legii
nr.169/1997.

4. Propunerea legislativa nu respectd prevederea art.29 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, potrivit cireia initiatorul are obligatia de a motiva
proiectele de acte normative in sensul explicérii efectelor ce au fost avute
in vedere, precum si a implicatiilor pe care noua reglementare o va avea
asupra legislatiei in vigoare.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea propunerii legislative.

Domnului senator Nicolae VACAROIU
Presedintele Senatului



